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Tisztelt Képviselo-testiilet!

Békés Varos Onkorményzata részérdl megfogalmazédott a kulturdlis intézmények
atszervezésének lehet6sége, a mitkodtetés gazdasagosabbé és hatékonyabba tétele. 2020. év
végén a Képviselo-testillet dontése alapjan az atszervezés elsd lépésekeént 2021. januar
1.napjaval megalakitottuk a turisztikai feladatok jovobeli ellatasa érdekében a Békés Turisztikai
és Szolgaltato Kft-t.
- Szakmai, jogi és gazdasagi oldalrol megvizsgalva a lehetdségeket, elézetes konzultaciokat
folytatva az illetékes minisztériummal (EMMI), az alabbi javaslattal €liink a Tisztelt Képviseld-
testiilet felé.

A jelenlegi szervezeti struktira

Békés Varosban jelenleg a Békés Varosi Kecskeméti Gabor Kulturalis, Sport és Turisztikai
Kozpont (Kulturalis Kézpont) a Békés Varosi Piiski Sandor Konyvtar (Koényvtar), valamint a
Békés Viarosi Jantyik Matyds Mizeum (Muzeum) o6nallé koltségvetési intézményként
mikédik. Mindharom intézmény gazdalkodasi feladatait a Polgdrmesteri Hivatal latja el. A
tervek szerint az intézmények a jovében koltségvetési intézményként megszinnének és egy
tjonnan alakulé nonprofit gazdasagi tarsasag keretei kozott, integraltan, egy vezetés alatt, de —
a jogszabalyi eldirasoknak megfeleléen — szakmai onallésagukat megtartva miikodnének
tovabb. A koncepcié kialakitdsa soran figyelemmel voltunk a hataskorrel rendelkezd
minisztérium munkatarsaival tortént megbeszélésre, valamint megvizsgaltunk mas, hasonld
helyzetben lévé varosok gyakorlatat is

Az atszervezés lehetoségei

Tendencia, hogy az ¢nkorményzatok egyre nehezebben tudjak finanszirozni a kulturat
kozvetitd szervezetek munkéjat, ezért az onkorményzatok azt probaljak elérni, hogy az
intézmények a piacrél is szerezzenek bevételeket, illetve onmaguk is torekedjenck a
hatékonyabb gazdalkodéasra, sok esetben a szolgéltatasok javitasaval, hatékony munkaerd
gazdalkodéssal, és olyan uj tevékenységek végzésével, amelyet a varos lakossaga is igénybe
kivan és igénybe is tud venni.
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A turisztikai feladatok ellatasaért jelenleg a Kulturalis Kozpont felel, de mivel ez a teriilet a
nehéz gazdasagi helyzetben 1évé kistérségiink kitdrési pontja, sziikségesnek latjuk az 6nalld
szervezet keretei kozott (lényegében forprofit gazdasagi tarsasagi formaban) torténd
feladatellatast. Ezért sziiletett meg a 269/2020 (X11.16.) szamu a katasztréfavédelemrol sz6l6
2011. évi CXXVIIL. tv. 46. § (4) bekezdése alapjan a polgarmester altal meghozott Képviselo-
testiileti dontés, melyben a Békés Turisztikai Kft. 1étrehozésat hatéroztuk el. A turisztikai
feladatok teljes kiszervezését kovetden a Kulturalis Kézpont a kultira és a sport feladatkdrére
fokuszalhat majd, a turisztika pedig Onalléan, reményeink szerint nyereséget termelve
miikodhet tovabb, 6nallé szervezet keretei kozott. Ehhez a korabbi dontésnek megfeleléen —a
szervezeti struktura kialakitasan tal — a feladatok és az azt szolgélé vagyon atadésa, valamint a
kikotd jogi helyzetének rendezése is sziikséges.

A Kulturalis Kézpont 4j vezetésének egyetértésével olyan javaslat keriil kidolgozasra, amely
alapjan integralt (tobb teriiletet 6sszefogo), nonprofit gazdasagi tarsasag kereti koz6tt miikodd
kulturalis szervezet alakul, amely 6nallo finanszirozasra és a miikddéséhez sziikséges forrasok
megszerzésére is képes, €s amelynek része lesz a Konyvtar, valamint a Mtizeum is. Ut6bbi két
intézményiinkben olyan kellden ki nem hasznalt human, pénziigyi és szakmai eréforrdsok
vannak, amelyek a legjobb meggydz6désiink szerint az integralt mikodés keretei kozott
érdemben hasznosithatéak lennének. Terveink szerint a varosi rendezvények gordiilékenyebben
és magasabb szinvonalon lesznek megrendezhetéek, ha a harom intézmény erdforrdsai,
koszonhetéen a kialakitandé kozos vezetésnek, gyorsabban és hatékonyabban keriilnek
felhasznalasra, megsziinik a pArhuzamos miik6dés.

A nonprofit gazdasagi tarsasagi miikodés lehetdségei

A muzealis intézményekrdl, a nyilvanos konyvtari ellatasrol és a kozmiivelddésrél szo16 1997.
évi CXL. térvény (Kult. tv.) rendelkezési lehetdvé teszik a kultiira terliletén is a nonprofit
gazdasagi tarsasag keretei kozotti miikodést, ill. az integralt kulturdlis intézmény
megszervezését, de a torvény rendelkezései alapjan az atszervezés el6tt a miniszter véleményét
ki kell kérni.

JKult. tv. 46. § (5) bekezdés A teriileti mizeum dllam, helyi onkormdnyzat fenntartdsdban,
vagy az dllam vagy helyi onkormdnyzat 100%-os tulajdondban dllé nonprofit gazdasdgi
tarsasdg fenntartdsaban mitkodik.

Kult. tv. 64. § (2a) bekezdés A nyilvdnos konyvtdr fenntartdsat és miikodtetését a telepiilési
onkormdnyzat a helyi 6nkormdnyzat 100%-os tulajdondban dll6 nonprofit gazdasdgi tarsasag
utjdn is ellathatja.

Kult. tv. 77. § (4)bekezdés Az dllam, a telepiilési 6nkormdnyzat, a nemzetiségi onkormanyzat
vagy az onkormdnyzati tarsulds dltal fenntartott kozmiivel6dési intézmény az dllam vagy az

onkormdnyzat 100%-os tulajdondban dllé nonprofit gazdasagi tarsasagként vagy koltségvetési

szervkent mukodik.

Kult. tv. 69/A. § A telepiilési és megyei hatokorii vdrosi komyvtdrak dtszervezésével és
megsziintetésével kapcsolatos intézkedésekhez a miniszter véleményét elGzetesen ki kell kérni.
E § tekintetében dtszervezésnek mindsiil minden olyan fenntartéi dontés, amely az intézmény
megnevezésének, fenntartéjanak, illetve alaptevékenységének modosuldsaval jdr, kivéve a
Jjogszabdlyvdltozdsbol eredd kotelezd modositdst.”™

A nonprofit gazdasagi tarsasag — ellentétben a forprofit tarsasdgokkal — olyan tarsasagi forma,
amelynek nem elsédleges célja a tagjai részére torténé jovedelemszerzés, lehet6sége van
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gazdasagi tevékenység végzésére, és nyereséget is termelhet, de ezek a bevételek (nyereség)
nem oszthatéak fel a tagok kozott, hanem kozvetleniil a tarsasag tevékenységére kell, hogy
forditsak azokat.

A nonprofit gazdasagi tarsasagok alapveté bevételi forrdsa — hasonl6an az Onkormanyzati
intézményekhez — az 6nkormanyzati, koltségvetési tdmogatas, amelyet akkor kaphat, ha
valamilyen kotelez6 kozfeladatot lat el, ill. természetesen lehetdsége van palyazati pénzek
bevonasara is. A palyazatok figyelése soran megéllapithatd, hogy az intézményi forméban
mikodé kulturalis szervezetek sokszor ki vannak zarva palyazatokbol, mert azokon csak
gazdasagi tarsasagok indulhatnak.

JKult. tv. 70. § (1)A konyvtdrnak rendelkeznie kell a feladatai elldtdsahoz sziikséges
feltételekkel. A konyvtdr az alapité, illetSleg a fenntarté dltal biztositott pénzeszkoz, valamint
egyéb bevételei alapjan gondoskodik feladatainak elldtasarol. A konyvtdr fenntartasi és
miikodési koltségeit az évente osszedllitott és a fenntarto dltal megdllapitott koltségvetésben
sziikséges elGirdnyozni.

(2) * A nyilvdnos kényvtdri elldtdsbol adédo dllami feladatokhoz a kozponti kiltségvetés
hozzdjdrul:

¢) a telepiilési onkormdnyzatok dltal kotelezd feladatként biztositott nyilvdanos konyvtari ellatds
biztositdsdhoz a helyi 6nkormdnyzatok kiltségvetési fejezetében,

Kult. tv. 51/4. § * (3) A kulturdlis orokség javainak helyi védelmével, valamint a helyi
kozmiivelédési  tevékenység tdmogatdsaval kapcsolatos feladatokat  elldto, telepiilési
onkormdnyzat dltal fenntartott muzedlis intézmény feladatelldtdsdhoz az dllam a kizponti
kéltségvetésrél sz6l6 torvényben meghatdrozott médon, a helyi onkormdnyzatok koltségvetési
fejezetében tamogatdst nyujt.

(4) A (2)-(3) bekezdésben foglaltakon tilmenden a muzedlis intézményi tevékenység
finanszirozdsdhoz a kozponti koltségvetés tamogatdst nyrijt.

Kult. tv. 90. § Afévarosi és a telepiilési onkormdnyzatok a kozmiivel6dési feladataik elldtdsdhoz
a koltségvetési torvény szerint dllami hozzdjdruldsban részesiilnek.

(2) Az dllamhdztartasért felel6s miniszter érdekeltségnoveld palydzat utjan gondoskodik az
onkormadnyzat  kozmiivel6dési  feladatelldtdst ~ szolgdlé  technikai, miiszaki eszkozok
fejlesztésérdl, berendezési targyak gyarapitdsdrdl, épiiletek karbantartdsdrdl és felujitasarol.”

Az atszervezéssel elérni kivant célok

e Rugalmas foglalkoztatss, lehetbség az egyszertisitett foglalkoztatasra, ami intézményi
forméaban nem lehetséges. A nagyrendezvények esetében ez hatékony foglalkoztatasi
forma. '

o Gyors reagalas a piaci igényekre és igy lehetdség van tobb bevételszerz6 tevékenységet

folytatni.

e Az 6nkorményzati tulajdont tarsasag elénye, hogy hatékonyabb, rugalmasabb, piaci
szemléletii menedzsmentet biztosit, mikézben az énkormanyzati és a versenyszférai
modellstruktira egyiittmiikodését, valamint a kormanyzati és EU forrasok pénziigyi
szempontb6l hatékonyabb, szakmai szempontb6l jobb koordinacidval torténd
felhasznalasat teheti lehet6ve.

o A gazdasagi tirsasag esetében az ligyvezetd nagyobb mozgastérrel rendelkezik, azonnal
képes gazdasagi dontést hozni, intézményi keretek kozott ezt egy engedélyeztetési
folyamat el6zi meg.
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Munkaiigyi kérdések

Amennyiben a Képviselé-testiilet a fenti miikddési modell mellett dont a kulturalis feladatok
ellatasa érdekében, beleértve a Mizeum és a Konyvtar szolgéltatasait is, sziikséges lesz egy
teljesen 0j nonprofit gazdasagi tarsasag megalapitasa. (non profit Kft. nem alapithat6, ill. nem
lehet 4talakulni nonprofit Kft-vé, de lehet rendelkezni a nonprofit miikodésrédl, azaz arrél, hogy
a nyereség nem oszthat6 fel, hanem a tevékenységre kell forditani) Az alapitas folyamata,
koltségei, a tarsasag miikodése nem kiilonbozik egy forprofit gazdasagi tarsasag alapitasatol,
kivételt képez a bevételek és a nyereség felhasznalasa.

A megalakulé tarsasag feladatait az intézményeinkben, valamint a polgdrmesteri hivatalban
jelenleg foglalkoztatott munkavéllalok maradéktalanul el tudjak latni, elbocsatéssal, vagy 1j
munkaerd felvételével nem terveziink. A Kulturalis Kozpont jelenlegi vezetéje a
versenyszféraban tevékenykedett, megfeleld tapasztalattal, valamint a jogszabalyok altal
megkovetelt végzettséggel is rendelkezik, igy megbizasa az 0j szervezet vezetésére kézenfekvo
megoldas.

A Konyvtar jovobeni mitkodése soran figyelemmel kell lenni a Kult. tv. azon eléirasaira,
amelyek alapjan a Konyvtar 6nallo szakmai miikodését biztositani sziikséges, valamint azt,
hogy a megalakulo tarsasag nevében a ,.konyvtar” szonak szerepelnie kell.

Kult. tv. 68. § (1) * A fenntarté az e térvényben foglaltak alapjan...
) biztositia a kényvtdr szakmai ondllésdgdt,

A Miizeum jelenlegi igazgat6janak vezetdi megbizatdsa hamarosan lejdr, a palyaztatas lezajlott,
azonban, ha a Képvisel6-testiilet él a miikodési forma valtozas lehet6ségével célszerii a
palyazatot eredménytelennek nyilvanitani, melyre a kiirds jogszerl lehetdséget ad. Az Uj
tarsasag megalakulasaig a Muzeum igazgatoi poszt megbizéssal is ellathatd, €és a nonprofit
gazdasagi tarsasag szervezeti strukturajanak végleges kialakitasat kovetden a Muzeum szakmai
vezetésére felkérhetd az arra legalkalmasabb személy.

A kulturalis intézményeink nem vezeté 4llast munkavallal6inak esetében lényegi valtozas nem
lesz érzékelhetd. A munkavallalok mar jelenleg is (2020. november 1-tdl) munkaszerzédés
alapjan latjak el a feladataikat, igy a munkaad6 személyének véltozasan tul egyéb valtozasra
nem szamithatnak. Mivel az atszervezés az allamhaztartasi torvény rendelkezései miatt csak két
1épésben bonyolithato le (1. 1épés az intézmények jogutod nélkiili megsziintetése, 2. 1€pés az 0]
nonprofit gazdasigi tarsasdg megalapitisa) a munkavallaloknak felajanljuk a valtozatlan
feltételek (munkakor, munkaidé, munkabér) melletti foglalkoztatast. Amennyiben ezt
elfogadjak szerzdést kotnek az uj térsasaggal, a tovébbfoglalkoztatas esetleges elutasitasa
esetén pedig a jelenlegi szerzédésiik szerint kell eljarni, azaz amennyiben jogosultak

végkielégitésre annak Kifizet€se SZUKSeges. Tekintettel arra, hogy @ jelentegi atszervezes |

hasonlé folyamat, mint a 2020. évi XXXII torvény szerinti kulturdlis intézményekben
foglalkoztatottak kozalkalmazottak jogviszonyanak atalakulasa volt, ezért arra szamitunk, hogy
a kozos megegyezés lehetdségét a munkavallalok nagytobbsége elfogadja.

Osszefoglalé

Az atszervezés — tekintettel az azt szabalyozo jogszabélyokra és a tobb intézményt érintd
feladatokra — idéigényes és a hivatalban dolgozé szakemberek jelentds erdforrasait igénybe
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vevd folyamat, ezért sziikségesnek tartjuk, hogy a Képviselé-testiilet egy elvi dontés keretében
hatarozzon az atszervezés fent vazolt formajarol, iranyarol. Az atszervezés érinti a kulturalis
intézményeink mellett a Békés Turisztika Kft.-t a vagyonatadés €és a kishajé kiko6td iigyének
rendezése miatt, illetbleg a Polgarmesteri Hivatalt is a gazdalkodasi feladatok ellatasa
tekintetében.

A fent emlitettek szerint az elsd 1épcsé a minisztériumi véleménykérés, egyeztetés, a banki
tigyek rendezése és a folyamatban 1év palyazatok megfelelé kezelése, majd ezt koveti az
intézmények Magyar Allamkincstar eldtti jogutéd nélkiili megsziintetése, végiil pedig a
kotelezben ellatandd feladatok és az ellatdshoz sziikséges vagyon atadas az 0j nonprofit
gazdasdgi tarsasig részére, ezzel parhuzamosan rendezheté a Békés Turisztika Kift.
vagyonatadasa és a kishajé kikoté helyzete is. Utobbi fiiggvénye még a kiilonbozd engedélyek,
szerzbdések, hozzajarulasok megléte, esetleges Ujra kotése, beszerzése.

Amennyiben a Képviselo-testiilet az atszervezés mellett dont az 0j gazdasagi tarsasag 2022.
janudr 1. napjaval kezdheti meg a miikodését.

Az elbterjesztéshez mellékeljiik a jelenlegi és a tervezett szervezeti struktira abrait.
A fentiekben részletezett atszervezéshez sziikséges feladatok megszervezése és lebonyolitasa
érdekében kérem a Tisztelt Képviselo-testiiletet, hogy az aldbbi hatdrozati javaslatokat

elfogadni sziveskedjen:

Hatarozati javaslat:

1. Békés Varos Onkormanyzatinak Képviselé-testiilete gy dont, hogy Békés Varos
kulturalis intézményeinek (Kulturilis Kézpont, Mizeum, Konyvtar) fejlesztése,
valamint hatékonyabb, és gazdasagosabb miikddtetése érdekében a miikodést ugy
szervezi at, hogy annak eredményeként a hirom koltségvetési intézmény jogutéd
nélkiil megsziinik, és egy szervezetben, integriltan, nonprofit gazdasagi tirsasag
keretei kozott miikédik tovdbb, 2022. januar 1. napjatol.

2. Békés Varos Onkormanyzatanak Képviselé-testiilete felkéri a Polgarmestert, hogy
az l-es pont szerinti Atszervezéshez szerezze be a jogszabalyok altal eldirt
miniszteri véleményt, annak meglétét kivetéen teremtse meg az atszervezéshez
sziikséges feltételeket, dolgozza ki az dtszervezés munkaiigyi, pénziigyi és jogi
részleteit, készitse elé az j nonprofit gazdasagi tirsasig alapitasat és az elvégzett
feladatokrél rendszeresen tajékoztassa a Képviselé-testiiletet, valamint a tovabbi
dontések meghozataldhoz sziikséges eléterjesztéseket hatiridében terjessze a
Képvisel6-testiilet elé.

Hatarid: intézkedésre azonnal

Felelos: Kalman Tibor polgarmester

Békés, 2021. augusztus 6. /&‘ %‘;‘\ A

Kalman Tibor

f polgarmester
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